Ministarstvo zasStite okoliSa i prostornog ure denja

NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O IZMJENAMA
| DOPUNAMA ZAKONA O PROSTORNOM URE DENJU,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, 18. veljace 2002.



-2-

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2.
stavku 4. alineji 1. Ustava Republike Hrvatska.

[I.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJ U UREDITI
ZAKONA

Ocjena stanja

Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine", broj 30/94) koji je
stupio na snagu 23. travnja 1994. godine, noveliranje u dva navrata i to
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju ("Narodne
novine", broj 68/98) koji je stupo na snagu 20. svibnja 1998. godine i Zakonom
0 izmjenama i dopuna Zakona o prostorom uredenju ("Narodne novine", broj
61/00) koji je stupio na snagu 1. srpnja 2000.

Zakon o prostornom uredenju ("Narodne novine", broj 30/94, 68/98 i
61/00) ureduje ustrojstvo sustava prostornog uredenja, izradu, donoSenje i
provodenje dokumenata prostornog uredenja i dokumenata pracenja stanja u
prostoru, izdavanje lokacijskih dozvola te nadzor nad provodenjem Zakona.
Ovim Zakonom je uspostavljen novi sustav prostornog uredenja koji je u vrijeme
donoSenja tog Zakona uvazavao tadasnje politiCke, druStvene i gospodarske
promjene u Republici Hrvatskoj. Temeljni instrumenti novog sustava
uspostavljenog navedenim Zakonom bili su novi prostorni planovi za Ccije
donoSenje su propisani krajnji rokovi, a koji rokovi su zbog slabog donosenja tih
planova produljivani u dva navrata gore navedenim zakonima o izmjenama i
dopunama Zakona o prostornom uredenju.

Prema zadnjim izmjenama i dopunama Zakona o prostornom
uredenju opcine i gradovi duzni su donijeti prostorne planove uredenja opcine
odnosno grada i generalne urbanisticke planove najkasnije do 30. oZujka 2002.
godine, s time da navedenog datuma prestaju vaziti svi prostorni planovi
op¢ina, odluke o gradevinskim podrucjima i generalni urbanistiCki planovi
doneseni do stupanja na snagu Zakona o prostornom uredenju ("Narodne
novine", broj 30/94). Medutim, u tijeku osmogodiSnje primjene navedenog
Zakona tek je neznatan broj opc¢ina i gradova donio navedene planove Sto znaci
da se na velikom dijelu teritorija Republike Hrvatske zahvati u prostoru provode
na temelju planova koji 30. ozujka 2002. godine prestaju vaziti.

Prema podacima s kojima raspolazemo, vecina opc¢ina i gradova
nece do navedenog dana donijeti odgovaraju¢e nove planove (prostorne
planove uredenja opéine odnosno grada i/ili generalne urbanistiCke planove),
Sto Ce, kada se ima u vidu da 10 zupanija joS nije donijelo prostorne planove
Zupanija, te da prostorni planovi Zupanija omogucavaju uglavhom izdavanje
lokacijskin dozvola za gradevine od interesa za Republiku Hrvatsku,
nedvojbeno rezultirati sliedec¢im:

- na odredenom dijelu teritorija Republike Hrvatske nece vaziti niti
jedan prostorni ili urbanisti¢ki plan, Sto znaci da se na tom dijelu nece modi
izdavati lokacijske niti gradevne dozvole, pa se niSta nece moci graditi;
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- na odredenom dijelu teritorija Republike Hrvatske vazit ¢e samo
prostorni planovi Zupanija, 5to znadi da ¢e se na tom podrugju moéi izdavati
lokacijske i gradevne dozvole, uglavhom samo za gradnju gradevina od
interesa za Republiku Hrvatsku;

- lokacijske dozvole izdate do 30. ozujka 2002. na temelju planova
koji s tim danom prestaju vaziti, a protiv kojih je izjavljena Zalba, morat ¢e zbog
jedinstvenosti 1° i 11° postupka biti u Zalbenom postupku ponistene, iako su u
skladu s planom na temelju kojeg su izdane (lokacijske dozvole koje nisu
konacne);

- povecanjem bespravne izgradnje.

Imajuci u vidu navedeno kao i €injenicu da je prijedlog novog Zakona
0 prostornom uredenju u Hrvatskom saboru tek na prvom Ccitanju, te da isti
propisuje vakacioni rok od 6 mjeseci, pa isti ne moZe stupiti na snagu do 30.
oZujka 2002. i time produziti vazenje naprijed navedenih planova do donoSenja
novih odgovarajucih planova, kako je to predvideno ¢lankom 183. stavkom 1.
tog Prijedloga Zakona, ukazuje se neophodnim brisati odredbu Zakona o
prostornom uredenju kojom je ograniCeno vaZenje navedenih prostornih
planova do 30. ozujka 2002. Takoder, imajuéi u vidu da se navedenim
prijedlogom novog Zakona propisuje obveza donoSenja prostornih planova
drukCijeg sadrzaja nego Sto je to propisano sada vaze¢im Zakonom, to je
potrebno brisati i odredbe tog Zakona kojima se odreduje rokovi za donoSenje
prostornih planova po tom Zakonu, a sve na nacin kako se predlaze.

Osnovna pitanja koja se ure duju Zakonom
Ovim Prijedlogom zakona ureduje se:

- produljenje vazenja prostornih planova donesenih prije stupanja na
shagu Zakona o prostornom uredenju,

- brisanje rokova za donoSenje prostornih planova prema Zakonu o
prostornom uredenju.

lIl. POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE ClI

Donosenjem ovog Zakona sprijeCiti ¢e se prestanak vazenja
prostornih planova donesenih prije stupanja na snagu Zakona o prostornom
uredenju do donoSenja novih odgovarajuc¢ih prostornih planova prema novom
Zakonu cCije je donoSenje u tijeku. Time ¢e se osigurati daljnje funkcioniranje
sustava prostornog uredenja, odnosno uvjeti za daljnje gospodarenje, zastitu i
upravljanje prostorom.



Razlozi zbog kojih se predlaze donoSenje Zakona po hitnom
postupku

Prestankom vazenja svih prostornih planova opcina, odluka o
gradevinskom zemljiStu i generalnih urbanistickin planova donesenih do
stupanja na snagu Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine", broj
30/94 — stupio na snagu 23. travnja 1994.,), doslo bi do vecih poremecaja u
gospodarstvu, koji bi se prvenstveno ocitovali u nemoguénosti gradnje na
pretezitom dijelu teritorija Republike Hrvatske. Dakle, prestankom vaZenja
reCenih prostornih planova dovelo bi se u pitanje daljnje gospodarenje, zastitu i
upravljanje prostorom. Stoga se u cilju spre€avanja navedenih poremecaja
predlaze donoSenje predmetnog Zakona po hithom postupku.

IV. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nisu potrebna nikakva sredstva.



V.
KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZA KONA
O PROSTORNOM UREBDENJU

Clanka 1.

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju
("Narodne novine", broj 68/98 i 61/00) u ¢lanku 49. stavku 2. zarez iza rijecCi:
"ovom Zakonu" i rijeCi: "a najduze do rokova odredenih ¢lankom 3. ovoga
Zakona" brisu se.

Clanak 2.

Clanak 52. brise se.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu 30. ozujka 2002. godine.



VI. OBRAZLOZENJE ODREDBI

Uz ¢lanak 1.

Ovom se odredbom ostavljaju na snazi do donoSenja novih
odgovarajucih prostornih planova slijedeéi prostorni planovi doneseni prije
stupanja na snagu Zakona o prostornom uredenju ("Narodne novine", broj
30/94):

- Prostorni planovi op¢ina
- Odluke o gradevinskom podrucju i
- Generalni urbanisticki planovi.

Uz ¢lanak 2.

Ovom se odredbom briSe obveza Zupanija da donesu prostorne
planove Zupanija najkasnije do 30. ozujka 2001. godine, te obveza opéina i
gradova da donesu prostorne planove uredenja opcine odnosno grada i
generalne urbanisticke planove do 30. oZujka 2002. godine jer je pred
Hrvatskim saborom u postupku donoSenja prijedlog novog Zakona o
prostornom uredenju koji odreduje drugaciji sadrzaj prostornih planova nego
sada vazeci Zakon, pa produzenje rokova za donoSenje prostornih planova po
sada vazec¢em Zakonu ne bi bilo racionalno.



VIl. PRESLIK ODREDBI ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNA MA ZAKONA
O PROSTORNOM UREBDENJU KOJE SE MJENJAJU



